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Conferenza Stato-citta ed autonomie locali

(ex art. 8, d.lgs. 28 agosto 1997, n. 281)

Verbale n. 17/2023

Seduta del 21 dicembre 2023

Il giorno 21 dicembre 2023, alle ore 14,30, in collegamento dalla Sala del Consiglio del
Ministero dell’interno, in Roma, in modalita videoconferenza, si € svolta la Conferenza Stato-
citta ed autonomie locali (convocata con nota CSC prot. n. 2478 del 20 dicembre 2023 e
successivamente posticipata nell’orario con note prot. nn. 2484 e 2493 del 21 dicembre 2023) per
discutere il seguente ordine del giorno:

- Approvazione dei verbali delle sedute del 23 novembre e del 7 dicembre 2023 della
Conferenza Stato-citta ed autonomie locali.

1. Schema di decreto del Ministro dell’interno, di concerto con il Ministro dell’economia
e delle finanze, il Ministro dell’istruzione e del merito, il Ministro per gli affari europei, il
Sud, le politiche di coesione e il PNRR e il Ministro per la famiglia, la natalita e le pari
opportunita, su proposta della Commissione tecnica per i fabbisogni standard, recante il
riparto del contributo di 230 milioni di euro per ’anno 2024 destinato aicomuni delle regioni
a statuto ordinario, della Regione siciliana e della regione Sardegna finalizzato a
incrementare, in percentuale, il numero dei posti nei servizi educativi per ’infanzia, nonché
recante gli obiettivi di servizio asilo nido e le modalita di monitoraggio per la definizione del
livello dei servizi offerto per il 2024. (INTERNO - ECONOMIA E FINANZE -
ISTRUZIONE E MERITO - AFFARI EUROPEI SUD, COESIONE E PNRR - FAMIGLIA,
NATALITA E PARI OPPORTUNITA)

Intesa ai sensi dell’articolo 1, comma 449, letiera d-sexies, della legge 11 dicembre 2016, n.
232.

2. Schema di decreto del Ministro dell’interno, di concerto con il Ministro dell’economia
e delle finanze, il Ministro dell’istruzione e del merito, il Ministro per gli affari europei, il
Sud, le politiche di coesione e il PNRR, il Ministro per le disabilita e il Ministro per la
famiglia, la natalita e le pari opportunita, su proposta della Commissione tecnica per i
fabbisogni standard, recante il riparto del contributo di 80 milioni di euro per ’anno 2024
destinato ai comuni delle regioni a statuto ordinario, della Regione siciliana e della regione
Sardegna per ’incremento del trasporto degli studenti con disabilita, nonché recante gli
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obiettivi di servizio trasportoscolastico di studenti disabili e le modalita di monitoraggio per
la definizione del livello dei servizi offerto per il 2024. (INTERNO - ECONOMIA E
FINANZE - ISTRUZIONE E MERITO - AFFARI EUROPEI, SUD, COESIONE E PNRR -
DISABILITA - FAMIGLIA, NATALITA E PARI OPPORTUNITA)

Intesa ai sensidell’articolo 1, comma 449, lettera d-octies, della legge 11 dicembre 2016, n.
2332.

3.Schema di decreto del Ministro dell’interno e del Ministro dell’economia e delle finanze,
recante anticipazione ai comuni del rimborso dei minori gettiti, riferiti al secondo semestre
2023,del’IMU derivante dall’esenzione per i fabbricati ubicati nelle zone colpite daglieventi
sismici verificatisi a far data dal 24 agosto 2016. (INTERNO - ECONOMIA E FINANZE)

Parere ai sensi dell’articolo 48, comma 16, del decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189,
convertito dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229.

4.Schema di decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, di concerto con il Ministro
dell’interno, recante riparto, per glianni 2021 e 2022, del fondo per il ristoro ai comuni delle
minori entrate derivanti dall’esenzione dal canone unico patrimoniale (CUP) per le attivita
con sede legale od operativa nei territori interessati dagli eventi sismici verificatisi a far data
dal 24 agosto 2016 nelle regioni Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria. (ECONOMIA E
FINANZE - INTERNO)

Parere ai sensi dell’articolo 17-ter, comma 1, del decreto-legge 31 dicembre 2020, n. 183,
convertito dalla legge 26 febbraio 2021, n. 21.

S.Schema di decreto del Ministro dell’interno, di concerto con il Ministro dell’economia
e delle finanze, recante riparto, a decorrere dall’anno 2023, delP’incremento di 1,5 milioni di
euro annui del contributo compensativo di cui all’articolo 1, comma 24, della legge n. 208 del
2015, disposto dall’articolo 4, comma 3-novies, del decreto-legge 10 maggio 2023, n. 51.
(INTERNO - ECONOMIA E FINANZE)

Parere ai sensi dell’articolo 4, comma 3-decies, del decreto-legge 10 maggio 2023, n. 51,
convertito dalla legge 3 luglio 2023, n. §7.

6. Schema di decreto del Ministro dell’interno, di concerto con il Ministro dell’economia
e delle finanze, concernente il fondo per il potenziamento delle iniziative di sicurezza urbana
da parte dei comuni, di cui all’articolo 35-quater del decreto-legge 4 ottobre 2018, n. 113,
convertito dalla legge 1° dicembre 2018, n. 132, rideterminato dall’articolo 1, comma 920
della legge 30 dicembre 2018, n. 145. Riparto triennio 2024-2026. INTERNO - ECONOMIA
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E FINANZE)
Parere ai sensi dell’articolo 35-quater, comma 4, del decreto-legge 4 ottobre 2018, n. 113,
convertito dalla legge 1° dicembre 2018, n. 132.

7. Differimento del termine di approvazione del bilancio di previsione 2024 degli Enti
locali. (Richiesta ANCI e UPI)

Parere ai sensi dell’articolo 151, comma 1, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267.

8. Determinazione ed attribuzione ai comuni dei contributi compensativi spettanti per
I’anno 2023 per minori introiti dell’addizionale comunale alPIRPEF. (INTERNO -
ECONOMIA E FINANZE)

Informativa ai sensi dell’articolo 9 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281.

9. Approvazione del calendario delle sedute della Conferenza Stato-citta ed autonomie
locali gennaio - luglio 2024.

Presiede la seduta il Sottosegretario di Stato FERRO.
Sono collegati in videoconferenza:

per il Ministero dell’economia e delle finanze:
il Sottosegretario di Stato SAVINO;

per le Citta e le Autonomie locali:
il Presidente dell’ANCI - DECARO,; il Presidente della Provincia dell’Aquila - CARUSO.

Svolge le funzioni di Segretario ESPOSITO.

[l Sottosegretario FERRO comunicache presiedera I’odierna seduta su incarico del Ministro
dell’interno Piantedosi, impossibilitato a partecipare per sopravvenuti improrogabili impegni
istituzionali.

Rileva che I’ordine del giorno reca: “Approvazione deiverbali delle sedute del 23 novembre e
del 7 dicembre 2023 della Conferenza Stato-citta ed autonomie locali”.

Non essendovi osservazioni, i verbali sono approvati.
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Il Sottosegretario FERRO introduce il punto n. 1 dell’ordine del giorno recante “Schema di
decreto del Ministro dell’interno, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, il
Ministro dell’istruzione e del merito, il Ministro per gli affari europei, il Sud, le politiche di
coesione e il PNRR e il Ministro per la famiglia, la natalita e le pari opportunita, su proposia
della Commissione tecnica per i fabbisogni siandard, recante il riparto del contributo di 230
milioni di euro per 'anno 2024 destinato ai comuni delle regioni a statuto ordinario, della
Regione siciliana e della regione Sardegna finalizzato a incrementare, in percentuale, il numero
dei posti nei servizi educativi per 'infanzia, nonché recante gli obiettivi di servizio asilo nido e le
modalita di monitoraggio per la definizione del livello dei servizi offerto per il 2024 .

[l Presidente DECARO esprime intesa.
Il Presidente CARUSO, per I’UPI, esprime intesa.

Pertanto, la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali

- ai sensi dell’articolo 1,comma 449, lettera d-sexies,dellalegge 11 dicembre 2016,n.232,
sancisce intesa sullo schema di decreto del Ministro dell’interno, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze, il Ministro dell’istruzione e del merito, il Ministro per gli affari
europei, il Sud, le politiche di coesione e il PNRR e il Ministro per la famiglia, la natalita e le
pari opportunita, su proposta della Commissione tecnica per i fabbisogni standard, recante
il riparto del contributo di 230 milioni di euro per ’anno 2024 destinato ai comuni delle
regioni a statuto ordinario, della Regione siciliana e della regione Sardegna finalizzato a
incrementare, in percentuale, il numero dei posti nei servizi educativi per I'infanzia, nonché
recante gli obiettivi di servizio asilo nido e le modalita di monitoraggio per la definizione del
livello dei servizi offerto per il 2024.

Il Sottosegretario FERRO introduce il punto n. 2 dell’ordine del giorno recante “Schema di
decreto del Ministro dell’interno, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, il
Ministro dell’istruzione e del merito, il Ministro per gli affari europei, il Sud, le politiche di
coesione e il PNRR, il Ministro per le disabilita e il Ministro per la famiglia, la natalita e le pari
opportunita, su proposta della Commissione tecnica per i fabbisogni standard, recante il riparto
del contributo di 80 milioni di euro per [’anno 2024 destinato ai comuni delle regioni a statuto
ordinario, della Regione siciliana e della regione Sardegna per ’incremento del trasporto degli
studenti con disabilita, nonché recante gli obiettivi di servizio trasporto scolastico di studenti
disabili e le modalita di monitoraggio per la definizione del livello dei servizi offerto per il 2024
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1 Presidente DECARO esprime intesa.
Il Presidente CARUSO, per I’'UPI, esprime intesa.

Pertanto, la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali

- ai sensi dell’articolo 1, comma 449, lettera d-octies, della legge 11 dicembre 2016, n. 232,
sancisce intesa sullo schema di decreto del Ministro dell’interno, di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze, il Ministro dell’istruzione e del merito, il Ministro per gli affari
europei, il Sud, le politiche di coesione e il PNRR, il Ministro per le disabilita e il Ministro
per la famiglia, la natalita e le pari opportunita, su proposta della Commissione tecnica per
i fabbisogni standard, recante il riparto del contributo di 80 milioni di euro per I’anno 2024
destinato ai comuni delle regioni a statuto ordinario, della Regione siciliana e della regione
Sardegna per I’incremento del trasporto degli studenti con disabilitad, nonché recante gli
obiettivi di servizio trasporto scolastico di studenti disabili e le modalita di monitoraggio per
la definizione del livello dei servizi offerto per il 2024.

Il Sottosegretario FERRO introduce il punto n. 3 dell’ordine del giorno recante “Schema di
decreto del Ministro dell’interno e del Ministro dell’economia e delle finanze, recante
anticipazione ai comuni del rimborso dei minori gettiti, riferiti al secondo semestre 2023,
dell’ IMU derivante dall esenzione per i fabbricati ubicati nelle zone colpite dagli eventi sismici
verificatisi a far data dal 24 agosto 2016,

Il Presidente DECARO esprime parere favorevole.
Il Presidente CARUSO, per I’'UPI, esprime parere favorevole.

Pertanto, la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali

- ai sensi dell’articolo 48, comma 16, del decreto-legge 17 ottobre2016, n. 189, convertito
dalla legge 15 dicembre 2016, n. 229, esprime parere favorevole sullo schema di decreto del
Ministro dell’interno e del Ministro dell’economia e delle finanze, recante anticipazione ai
comuni del rimborso dei minori gettiti, riferiti al secondo semestre 2023, del’IMU derivante

dall’esenzione per i fabbricati ubicati nelle zone colpite dagli eventi sismici verificatisi a far
data dal 24 agosto 2016.

1l Sottosegretario FERRQ introduce il punto n. 4 dell’ordine del giorno recante “Schema di
decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, di concerto con il Ministro dell’interno,
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recante riparto, per glianni 2021 ¢ 2022, del fondo per il ristoro ai comuni delle minori entrate
derivanti dall’esenzione dal canone unico patrimoniale (CUP) per le attivita con sede legale od
operativa nei territori interessati dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 agosto 2016
nelle regioni Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria™.

Il Presidente DECARO esprime parere favorevole.
Il Presidente CARUSO, per "'UPI, esprime parere favorevole.

Pertanto, la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali

- ai sensi dell’articolo 17-ter, comma 1, del decreto-legge 31 dicembre 2020, n. 183,
convertito dalla legge 26 febbraio 2021, n. 21, esprime parere favorevole sullo schema di
decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, di concerto con il Ministro dell’interno,
recante riparto, per gli anni 2021 e 2022, del fondo per il ristoro ai comuni delle minori
entrate derivanti dall’esenzione dal canone unico patrimoniale (CUP) per le attivita consede
legale od operativa nei territoriinteressati dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24
agosto 2016 nelle regioni Abruzzo, Lazio, Marche e Umbria.

[l Sottosegretario FERRO introduce il punto n. S dell’ordine del giorno recante “Schema di
decreto del Ministro dell’interno, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze,
recante riparto, a decorrere dall’anno 2023, dell’incremento di 1,5 milioni di euro annui del
contributo compensativo di cui all’articolo 1, comma 24, della legge n. 208 del 2015, disposto
dall’articolo 4, comma 3-novies, del decreto-legge 10 maggio 2023, n. 51".

[l Presidente DECARO, esprime parere favorevole, tuttavia coglie I’occasione per osservare
che il limite posto dalla norma per I’accesso al ristoro esclude ingiustificatamente molti comuni,
ed auspica che, con prossimi provvedimenti, il ristoro venga esteso alla generalita degli Enti che
hanno subito perdite di gettito.

Il Presidente CARUSO, per I’UPI, esprime parere favorevole.

Il Sottosegretario FERRO prende atto dell’osservazione dell’ ANCI, assicurando che verra
tenuta in considerazione.

Pertanto, la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali
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- ai sensi dell’articolo 4, comma 3-decies, del decreto-legge 10 maggio 2023, n. 51,
convertito dalla legge 3 luglio 2023, n. 87, esprime parere favorevole sullo schema di decreto
del Ministro dell’interno, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, recante
riparto, a decorrere dall’anno 2023, dell’incremento di 1,5 milioni di euro annui del
contributo compensativo di cui all’articolo 1, comma 24, della legge n. 208 del 2015, disposto
dallarticolo 4, comma 3-novies, del decreto-legge 10 maggio 2023, n. 51.

Il Sottosegretario FERRO introduce il punto n. 6 dell’ordine del giorno recante “Schema di
decreto del Ministro dell 'interno, di concerto con il Ministro dell economia e delle finanze,
concernente il fondo per il potenziamento delle iniziative di sicurezza urbana da parte dei comuni,
di cui all’articolo 35-quater del decreto-legge 4 ottobre 2018, n. 113, convertito dalla legge 1°
dicembre 2018, n. 132, rideterminato dall’articolo 1, comma 920 della legge 30 dicembre 2018,
n. 145. Riparto triennio 2024-2026".

I Presidente DECARO esprime parere favorevole. Coglie 'occasione per informare la
Conferenza che I’ANCI ha trasmesso al Ministro dell’interno una nota che, pur non avendo

attinenza con il provvedimento in esame, riguarda comunque il tema della sicurezza.
Il Presidente CARUSO, per I’'UPI, esprime parere favorevole.

Pertanto, la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali

- ai sensi dell’articolo 35-quater, comma 4, del decreto-legge 4 ottobre 2018, n. 113,
convertito dalla legge 1° dicembre 2018, n. 132, esprime parere favorevole sullo schema di
decreto del Ministro dell’interno, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze,
concernente il fondo per il potenziamento delle iniziative di sicurezza urbana da parte dei
comuni, di cui all’articolo 35-quater del decreto-legge 4 ottobre 2018, n. 113, convertito dalla
legge 1° dicembre 2018, n. 132, rideterminato dall’articolo 1, comma 920 della legge 30
dicembre 2018, n. 145. Riparto triennio 2024-2026.

Il Sottosegretario FERRO introduce il punto n. 7 dell’ordine del giorno recante
“Differimento del termine di approvazione del bilancio di previsione 2024 degli Enti locali”.
Chiede al Sottosegretario SAVINO se intenda intervenire.

II Sottosegretario SAVINO informa che il termine previsto nel decreto sara differito al 15
marzo 2024 e che il decreto ¢ in corso di perfezionamento.
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Il Sottosegretario FERRO ringrazia il Sottosegretario SAVINO e chiede il parere di ANCl e
di UPL

Il Presidente DECARO esprime parere favorevole, rilevando che il differimento al 15 marzo
p.v. costituisce una mediazione rispetto alla richiesta dell’ ANCI e dell’UPI di rinvio al 31 marzo
2024. Auspica comunque che i bilanci possano essere deliberati entro detto termine, e ricorda,
come gia espresso nelle precedenti sedute, che la richiesta ¢ legata alla circostanza che la legge di
bilancio dello Stato non ¢ stata ancora approvata, e che pertanto gli Enti locali, e in particolare i
comuni, necessitano della proroga al fine di avere chiaro il quadro della predetta legge. Porta
’esempio delbilancio della Citta Metropolitana di Bari, in corso di approvazione, che sicuramente
non risultera conforme a quanto sara approvato dal Parlamento nei prossimi giorni.

Chiede un atto del Governo, o quantomeno unarassicurazione verbale, al fine di evitare che gli
Enti locali debbano deliberare in Consiglio un apposito atto motivato di adesione alla proroga,
eventualita che ritiene inopportuna, a fronte di una proroga riconosciuta a tutti.

Ringrazia il Sottosegretario FERRO e il Sottosegretario SAVINO per I’ impegno profuso, anche
nelle interlocuzioni con la Ragioneria generale dello Stato, al fine di ottenere il differimento, e per
la comprensione rispetto alle motivazioni, relative alle prescritte tempistiche, che lo rendono
necessario.

Il Sottosegretario FERRO ringrazia il Presidente DECARO ed evidenzia I'impegno profuso
dal Sottosegretario SAVINO nel comprendere le motivazioni che hanno spinto il Ministro
Piantedosi e il Ministro Giorgetti ad accogliere la richiesta di differimento degli Enti locali.

Anche rispetto alla richiesta di evitare il passaggio in Consiglio comunale, a seguito delle
interlocuzioni avute con la Ragioneria generale dello Stato informa che la richiesta di un
chiarimento scritto ¢ ampiamente condivisa, come confermato anche dal Capo del Dipartimento
per gli affari interni e territoriali, Prefetto Palomba.

Il Presidente DECARO esprime condivisione.

[1 Presidente CARUSO, per I'UPIL, esprime parere favorevole, ringraziando, in quanto il rinvio
del termine costituisce un’esigenza anche per le Province italiane. Rende noto che molte di esse
hanno gia deliberato il bilancio, sia pure con le criticita evidenziate dal Presidente DECARO, in
quanto approvarlo con dati presunti, su cui incidera la legge di bilancio, non risulta ottimale.

Pertanto, la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali
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- ai sensi dell’articolo 151,comma 1, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, esprime
parerefavorevole sul differimento al 15 marzo 2024 del termine di approvazione del bilancio
di previsione 2024 degli Enti locali.

Il Sottosegretario FERRO introduce il punto n. 8 dell’ordine del giorno recante
“Determinazione ed attribuzione ai comuni dei contributi compensativi spettanti per ['anno 2023
per minori introiti dell’ addizionale comunale all' IRPEF”.

1l Presidente DECARO prende atto dell’informativa.
Il Presidente CARUSO, a nome dell’UPI, prende atto dell’informativa.

[l Sottosegretario FERRO introduce il punto n. 9 allordine del giorno recante:
“Approvazione del calendario delle sedute della Conferenza Stato-citta ed autonomie locali
gennaio-luglio 2024 .

[l Presidente DECARO approva il calendario proposto.

[l Presidente CARUSO, per I’UPI, approva il calendario proposto.

Pertanto, la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali

- approva il calendario delle sedute della Conferenza Stato-cittd ed autonomie locali
gennaio-luglio 2024 (giovedi 25 gennaio, giovedi 22 febbraio, giovedi 21 marzo, giovedi 18
aprile, giovedi 30 maggio, giovedi 27 giugno, giovedi 25 luglio).

I Sottosegretario FERRO rappresentadi voler sottoporre alla Conferenza un ulteriore punto,
concernente “Schema di decreto del Ministro dell'interno, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, concernente i criterie le modalita per la verifica a consuntivo della
perdita di gettito e dell'andamento delle spese e le conseguenti regolazioni finanziarie e modalia
per l'acquisizione al bilancio dello Stato delle risorse ricevute in eccesso”.

Il Presidente DECARO esprime intesa.

II Presidente CARUSO, per ’UPI, esprime intesa, ringraziando per il lavoro straordinario
svolto con laregia del Ministero dell’interno, che ha consentito il raggiungimento di un obiettivo
che per tanti Enti locali ha grande importanza.
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Pertanto, la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali

- ai sensi dell'articolo 106, comma 1, del decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito
dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, sancisce intesa sullo schema di decreto del Ministro
dell'interno, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, concernente i criteri e
le modalita per la verifica a consuntivo della perdita di gettito e dell'andamento delle spese
e le conseguenti regolazioni finanziarie e modalita per 'acquisizione al bilancio dello Stato
delle risorse ricevute in eccesso.

Il Sottosegretario FERRO, non essendovi ulteriori interventi, alle ore 14,55, dichiara conclusi i

lavori.

Il Segretario II Sottosegretario di Stato
Anna Lucia Esposito 4l Ministero dell’interno

Wanda Ferto
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