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Conferenza Stato-città ed autonomie locali

(ex art. 8, d.lgs. 28 agosto 1997, n. 281)

Verhale n. L7l20l6

Seduta del22 dicembre 2016

Il giorno 22 dicembre 2016, alle ore 1"3.00, presso la Sala Roma del Ministero dell'interno,

in Roma, si è riunita la Conferenza Stato-città ed autonomie locali (convocata con nota prot. n.

CSC/0003009 del2l dicembrc2016) per discutere sui seguenti argomenti all'ordine del giorno:

Approvazione del verbale della seduta del 30 novembre 2016 della Conferenza Stato-città ed

autonomie locali.

L. Designazione da parte dell'UPI di Pier Luigi Mottinelli, Presidente della Provincia di

Brescia, e di Michele De Pascale, Presidente della Provincia di Ravenna, quali componenti

della Conferenza Stato-città ed autonomie locali. (UPI)
presa d'atto ai sensi dell'articolo B, comma 2 det decreto legislativo 28 agosto 1997, n.

28 I.

Z. Delibera concernente loadozione dell'indicatore di riparto fra Regioni e Province

autonome delle risorse destinate al finanziamento degti interventi di rimozione o di

demolizione, da parte dei Comuni, di opere ed immobili realizzate, in aree soggette a

rischio idrogeologico elevato o molto elevato. (AMBIENTB E TUTELA DEL

TERRITORIO E DEL MARE)
Delibera ai sensi dell'articolo 6 dett'allegato al decreto del Ministro dell'ambiente e della

tutela del teruitorio e del mare del 22 luglio 2016.

3. Albo nazionale dei segretari comunali e provinciali. Piano formativo 2016. (INTERNO)
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parere ai sensi dell'articolo lA, comma 7 det decreto legge l0 ottobre 2012, n. 174

convertito dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213-

Sono presenti:

per le Amministrazioni dello Stato:

il Ministro dell'interno - MINNITI;

per le Città e le Autonomie locali:

il Sindaco di Catania - BIANCO, il Presidente della Provincia di Potenza VALLUZZI;

Svolge le funzioni di Segretario CITTADINO.
Presiede la seduta il Ministro dell'interno MINNITI.

Il presidente MINNITI in apertura esprime la massima disponibilità e compiacimento a

presiedere questa Confetenza, resasi necessaria per la definizione urgente di alcune questioni

poste all'ordine del giorno. Esprime, inoltre , ringraziamenti ad ANCI ed UPI per la

collaborazione instaurata ed alf intero staff tecnico-

Dà quindi la parola al Sindaco Bianco.

Il Sindaco BIANCO, a nome dell'ANCI e di tutti i Sindaci italiani, porge al Ministro

Minniti, che per 1a prima volta presiede la seduta della Conferenza Stato-città ed autonomie

locali, un sincero e cordiale augurio di buon lavoro.

La Confe renza Stato-città ed autonomie locali, insieme alla Conferenza Unifi cata e alla

Conferenza Stato-Regioni, rappresentano un momento importante nella vita del Paese e 1o

saranno ancora di piu in considerazione del risultato del referendum elettorale. Il "sistema

delle Conferenze" è l'unica sede in cui c'è un confronto istituzionale programmato ed

approfondito tra i soggetti istituzionali di cui si compone la Repubblica: tra 1o Stato centrale e

le articolazioni territoriali delle Regioni, Province, Comuni e Città metropolitane.

L'incisività dell'attività della Conferenza Stato-città ed autonomie locali è determinata

dalf impulso dato dal Ministro delf interno, che la presiede, e dai Sindaci e Presidenti di
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provincia che vi partecipano quali componenti. Infatti, questa non solo è la sede ove viene

rifinito e concluso a livello politico l'importante lavoro svolto dai tecnici, ma è anche la sede

di confronto su questioni specifiche, a prescindere dalla rituale attività del consesso. Questo

confronto consente a ciascuno di conoscere la percezione e la posizione degli altri su questioni

che attengono a competenze condivise. Pertanto, chiede al Presidente Minniti di dedicare tre o

quattro sedute all'anno alla trattazione esclusiva di questioni particolarmente rilevanti. In

questa prospettiva, I'ANCI ha molto apprezzato Ie iniziative in materia di immigrazione e

sicurezza che il Ministro delf interno ha assunto nel rispetto del principio della condivisione

delle responsabilità, in base al quale I'ANCI chiede di essere coinvolta nella definizione delle

decisioni che veffanno assunte in queste materie.

Chiede, in particolare, attenzione alle ulteriori fasi dell'iter legislativo del provvedimento

riguardante la sicurezza urbana, nonché ad alcune noffne d'interesse degli Enti locali che

risultano escluse dalla legge di bilancio, affinché possano trovare accoglimento in altro

provvedimento di imminente approvazione, ad esempio nel decreto "Milleproroghe".

I1 presidente VALLU Zzlformula al Presidente Minniti gli auguri di buon lavoro. Nel

condividere quanto già rappresentato dal Sindaco Bianco, evidenzia, con riferimento alla

situazione delle Province e delle Città metropolitane, la necessità di far confluire le norme

rimaste escluse dalla legge di bilancio in un provvedimento dedicato agli Enti locali.

I1 Presidente MINNITI ringrazia per gli auguri ricevuti.

Dichiara di condividere f impostazione prospettata dal Sindaco Bianco e dal Presidente

Valluzzi, per cui ritiene necessario che, oltre al lavoro tecnico,, in sede plenaria, vi sia un

confronto su alcune rilevanti questioni, quale, ad esempio, la questione dell'immigrazione.

lpotizza, dunque, che già nel mese di gennaio possa essere presentata una proposta organica da

illustrare in Confe renzaposto che il tema interessa f intero Paese. Fa riferimento, in particolare,

al recente Accordo suIl'accoglienza diffusa definito con I'ANCI.

Ritiene utile liberarsi da alcuni stereotipi che hanno finora contrassegnato la discussione

sul tema; stereotipi che, da un lato, ripropongono la solidarietà tout court, e dall'altro ne

ribadiscono una visione esasperata. Sembra, infatti, che nessuna delle ricette funzioni e che sia

indispensabile trovare un punto di equilibrio. Del resto, una solidarietà che non tenga conto
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della sicurezza dei cittadini, alla fine, si rovescia nel suo opposto, owero prod:uce razzismo;

una sicurezzache non tenga conto dei princìpi elementari di accoglienza, che sono propri della

democrazia, comporta un danno alla democrazia stessa.

Assicura che si interesserà delle disposizioni che non sono state ricomprese nella legge

di bilancio, come segnalato da ANCI ed UPI.

Richiama la necessità di una costruttiva collaborazione tra il Ministero dell'interno e le

Autonomie locali per affrontare due attuali criticità: la sentenza della Corte costituzionale sulla

legge delega di riforma della Pubblica Amministrazione e l'esito del referendum. Evidenzia la

necessità di assumere iniziative correttive il piu rapidamente possibile in collaborazione con gli

Enti di rappresentanza delle autonomie locali.

Rappresenta, altresì, che awierà una proficua collaborazione anche con il Presidente

della Conferenza delle Regioni, Stefano Bonaccini, perché l'intesa ed il raccordo con il sistema

del potere diffuso renda 1o Stato piu forte.

Il Presidente MII\NITI rileva che l'ordine del giorno reca l'approvazione del verbale

della seduta del 30 novembre 2016.

Non essendovi osservazionin la Conferenz,il Stato-città ed autonomie locali

- approva il verbale detla seduta del 30 novembre 2016 della Conferenza Stato-

città ed autonomie locali. (All. 1)

I1 Presidente MINI{ITI sottopone, quindi, il punto n. 1) all'ordine del giorno, recante:

"I)esignazione da parte dell'UPI di Pier Luigi Mottinelli, Presidente della Provincia

di Brescia, e di Michele De Pascaleo Presidente della Provincia di Ravennao quali

componenti della Conferenza Stato-città ed autonomie locali. (UPI)

Presa d'atto ai sensi dell'articolo 8, comma 2 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281".

Il Presidente MINNITI riferisce che con nota del 20 dicembre u.s., I'UPI ha designato,

quali componenti della Conferenza Stato-città ed autonomie locali, Pier Luigi Mottinelli,

Presidente della Provincia di Brescia, e Michele De Pascale, Presidente della Provincia di

Ravenna, in sostituzione di Daniele Bosone e di Claudio Casadio che, a seguito delle

consultazioni elettorali, hanno perso il mandato di Presidente di Provincia.
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Non essendovi osservazioni, la Conferenza Stato-città ed autonomie locali

prende atto, ai sensi dell'articolo 8, comma 2 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n.

2BL, delta designazione da parte dell'UPI di Pier Luigi Mottinelli, Presidente della

provincia di Brescia, e Michele De Pascale, Presidente della Provincia di Ravenna,

quali componenti della Conferenza Stato-città ed autonomie locali. (All. 2)

Il Presidente MINNITI sottopone, quindi, il punto n. 2) all'ordine del giorno, recante:

,,Delibera concernente I'adozione delloindicatore di riparto fra Regioni e Province

autonome delle risorse destinate al finanziamento degli interventi di rimozione o di

demolizione, da parte dei Comuni, di opere ed immohili realizzate, in aree soggette a rischio

idrogeologico elevato o molto elevato.

Delibera ai sensi dell'articolo 6 dell'allegato al decreto del Ministro dell'ambiente e della

tutela del territorio e del mwe del 22 luglio 2016."

11 Sindaco BIANCO, a nome dell'ANCI, esprime parere favorevole.

I1 Presidente VALLUZZI, a nome dell'UPI, esprime parere favorevole.

Pertanto, la Conferenza Stato-città ed autonomie locali
delibera, in attuazione del punto 6 dell'allegato al Decreto del Ministero dell'ambiente

e della tutela del terriforio e del mare del22luglio 2016 n.2l2r l'adozione nei termini

di cui in premessa, delloindicatore di riparto delle risorse destinate al finanziamento

degli interventi di rimozione o di demolizione, da parte dei Comuni, di opere ed

immobili realizzati in aree soggette a rischio idrogeologico elevato o molto elevato.

(A1r.3)

Il Presidente MINNITI sottopone, quindi, il punto n. 3) all'ordine del giorno, recante:

"Albo nazionale dei segretari comunali e provinciali. Piano formativo 2016.

Parere ai sensi dell'articolo 10, comma 7 del decreto legge l0 ottobre 2012, n. 174 convertito

dalla legge 7 dicembre 2012, n. 2I3" .

Il Presidente MINNITI riferisce che, ai sensi dell'articolo 10, commaT, del decreto-

legge 10 ottobrc 2012, n. 174, convertito con rnodificazioni dalla legge 7 dicembre 2012, n.
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Zl3, sono sottoposte alla Conferenza Stato-Città ed Autonomie locali, per il prescritto parere, le

decisioni del Consiglio Direttivo dell'Albo dei segretari comunali e provinciali e il programma

di formazione territoriale e centrale per il 2016.

Dà, inoltre, comunicazione di un accordo sancito tra Ministero dell'interno, ANCI ed

UPI per la formazione e l'aggiornamento dei Segretari comunali e provinciali, del personale

degli Enti locali e degli amministratori Iocali, ai sensi dell'articolo 10, commaJ,lettera c), del

decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito con modificazioni dalla legge 7 dicembre

2012, n.213, e ai sensi dell'articolo 9, commi 5 e 7, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n-

281.

I1 Presidente MINNITI fa presente che giunge a compimento un percorso che consente

di procedere a un programma organico e impegnativo sul piano formativo, per l'anno 2016, dei

Segretari comunali e provinciali, del personale degli Enti locali e degli amministratori locali.

Dà quindi la parola al Capo del Dipartimento per gli affari interni e territoriali del Ministero

dell'interno.

Il Prefetto BELGIORI\O riferisce che si tratta della complessiva proposta formativa,

favorevolmente deliberata dal Consiglio Direttivo e oggi sottoposta alla Conferenza,

riguardante il piano di formazione territoriale, la formazione centrale mediante due corsi di

specializzazione, nonché la connessa provvista finanziaria, in particolare la destinazione ad

ANCI ed UPI delf importo di 1.730.000,00 euro indicato nel citato piano formativo territoriale,

secondo l'accordo Ministero delf interno - ANCI - UPI.

A seguito dell'emanazione della direttiva del Ministro sarà conseguentemente stipulata

una convenzione per disciplinare le modalità di attuazione delle attività previste nel piano e di

gestione e monitoraggio dell'importo da corrispondere ad ANCI ed UPI. Tale convenzione sarà

inviata, unitamente alla direttiva ed al piano formativo, all'Ufficio centrale del bilancio ed alla

Corte dei Conti per i previsti controlli, e sarà vincolante per le parti dall'awenuta registrazione

da parle della stessa Corte.

Il Sindaco BIANCO a nome dell'ANCI ed il Presidente VALLUZZI a nome dell'UPI,

esprimono parere favorevole in ordine al piano formativo 2016 ed assenso all'accordo relativo
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alla formazione e all'aggiornamento dei Segretari comunali e provinciali, del personale degli

Enti locali e degli amministratori locali.

Non essendovi osservazioni,la Conferenza Stato-città ed autonomie locali

- esprime parere favorevole ai sensi dell'articolo 10, comma 7, del decreto legge 10

ottobre 2tl2rn.174 convertito dalla legge 7 dicembre 2012, n.213. (A11. 4)

- prende atto dell'accordo intervenuto tra il Ministero dell'interno' ANCI ed UPI.

(A11. s)

Il presidente MINNITI, nel ringraziare tutti i presenti per il contributo offerto, alle ore I 3,25,

dichiara conclusi i lavori.

fui-w 11 Presidente della Conferenza
Ministro dell'interno
Sen. Marco Minniti

&LL--S'


