Conferenza Stato-citta ed autonomie locali

(ex art. 8, d.lgs. 28 agosto 1997, n. 281)

Verbale n. 3/2021
Seduta del 22 aprile 2021

Il giorno 22 aprile 2021, alle ore 12,00, in collegamento dalla Sala del Consiglio del
Ministero dell’interno, in Roma, in modalita videoconferenza, si € svolta la Conferenza Stato -
citta ed autonomie locali (convocata con nota CSC prot. n. 648 del 20 aprile 2021) per discutere
il seguente ordine del giorno:

Approvazione del verbale della seduta del 25 marzo 2021 della Conferenza Stato-citta ed
autonomie locali.

1. Schema di decreto del Ministro dell’interno, di concerto con il Ministro dell’economia e
delle finanze, concernente i criteri e le modalita per il rimborso ai Comuni della Provincia
di Campobasso e della Citta metropolitana di Catania del minor gettito del’ IMU, riferito
al secondo semestre 2020, derivante dall’esenzione riconosciuta agli immobili distrutti o
fatti oggetto di ordinanze sindacali di sgombero. INTERNO - ECONOMIA E FINANZE)
Parere ai sensi dell’articolo 20, comma 1, del decreto-legge 18 aprile 2019, n. 32 convertito,
con modificazioni, dalla legge 14 giugno 2019, n. 55.

2. Schema di decreto del Ministero dell’interno, di concerto con il Ministero dell’economia
e delle finanze, concernente i criteri e le modalita di riparto, per I’anno 2021, del Fondo
relativo ai trasferimenti ai Comuni con meno di 500 abitanti per lo svolgimento delle
funzioni fondamentali. INTERNO - ECONOMIA E FINANZE)

Intesa ai sensi dell articolo 1, comma 832 della legge 30 dicembre 2020, n. 178.

3. Decisioni del Consiglio direttivo per I’Albo nazionale dei segretari comunali e provinciali
nella Adunanza del 15 aprile 2021 concernenti: decisione del Consiglio Direttivo per
I’Albo contenente alcune modifiche al decreto del Ministro dell’interno sulle convenzioni
di segreteria del 21 Ottobre 2020; definizione del fabbisogno di nuovi segretari comunali
e provinciali per P’anno 2021; definizione e approvazione degli indirizzi per la
programmazione dell’attivita didattica e del piano annuale delle iniziative di formazione
e di assistenza, anno 2021; definizione dei criteri per Peffettuazione della verifica
intermedia durante il corso-concorso per ’accesso alla carriera di segretario comunale e
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provinciale; corsi dei vicesegretari comunali. Nuovi corsi straordinari. INTERNO)
Parere ai sensi dell’articolo 10, comma 7 del decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174 convertito
dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213.

Presiede la seduta il Ministro LAMORGESE.
Sono collegati, in videoconferenza,

per le Amministrazioni centrali:
il Ministro dell’interno - LAMORGESE; il Vice Ministro dell’economia e delle finanze -
CASTELLI,

per le Citta e le Autonomie locali:
il Presidente dell’ ANCI - DECARQO; il Sindaco del Comune di Valdengo (BI) - PELLA,; il
Presidente della Provincia di Lucca - MENESINI; il Presidente della Provincia di Treviso -
MARCON.

Svolge le funzioni di Segretario CASTRONOVO.

II Ministro LAMORGESE rileva che ’ordine del giorno reca: “Approvazione del verbale
della seduta del 25 marzo 2021 della Conferenza Stato-citta ed autonomie locali”.
Non essendovi osservazioni, il verbale si intende approvato.

[I Ministro LAMORGESE introduce il punto n. 1 dell’ordine del giorno recante “Schema
di decreto del Ministro dell’interno, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze,
concernente i criteri e le modalita per il rimborso ai Comuni della Provincia di Campobasso e
della Citta metropolitana di Catania del minor gettito dell’ IMU, riferito al secondo semestre 2020,
derivante dall esenzione riconosciuta agli immobili distrutti o fatti oggetto di ordinanze sindacali
di sgombero. Parere ai sensi dell’articolo 20, comma 1, del decreto-legge 18 aprile 2019, n. 32
convertito, con modificazioni, dalla legge 14 giugno 2019, n. 55"

Il Presidente DECARO esprime parere favorevole.
Il Presidente MENESINI, a nome dell’UPI, esprime parere favorevole.

Il Viceministro CASTELLI non ha particolari osservazioni da formulare.
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Pertanto, la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali

- ai sensi dell’articolo 20, comma 1, del decreto-legge 18 aprile 2019, n. 32 convertito, con
modificazioni, dalla legge 14 giugno 2019, n. 55, esprime parere favorevole sullo schema
di decreto del Ministro dell’interno, di concerto con il Ministro dell’economia e delle
finanze, concernente i criteri e le modalita per il rimborso ai Comuni della Provincia
di Campobasso e della Citta metropolitana di Catania del minor gettito del’IMU,
riferito al secondo semestre 2020, derivante dall’esenzione riconosciuta agli immobili
distrutti o fatti oggetto di ordinanze sindacali di sgombero.

[l Ministro LAMORGESE introduce il punto n. 2 dell’ordine del giorno recante “Schema di
decreto del Ministero dell’interno, di concerto con il Ministero dell’economia e delle finanze,
concernente i criteri e le modalita di riparto, per I'anno 2021, del Fondo relativo ai trasferimenti
ai Comuni con meno di 500 abitanti per lo svolgimento delle funzioni fondamentali. Intesa ai sensi
dell’articolo 1, comma 832 della legge 30 dicembre 2020, n. 178"

Il Presidente DECARO esprime intesa.
Il Presidente MENESINI, a nome dell’UPI, esprime intesa.
Il Viceministro CASTELLI non ha particolari osservazioni da formulare.

Pertanto, la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali
- ai sensi dell’articolo 1, comma 832 della legge 30 dicembre 2020, n. 178, sancisce intesa sullo
schema di decreto del Ministero dell’interno, di concerto con il Ministero dell’economia e
delle finanze, concernente i criteri e le modalita di riparto, per ’anno 2021, del Fondo
relativo ai trasferimenti ai Comuni con meno di 500 abitanti per lo svolgimento delle funzioni
fondamentali.

Il Ministro LAMORGESE introduce il punto n. 3 all’ordine del giorno recante “Decisioni
del Consiglio direttivo per 1’Albo nazionale dei segretari comunali e provinciali nella Adunanza
del 15 aprile 2021 concernenti: decisione del Consiglio Direttivo per I’Albo contenente alcune
modifiche al decreto del Ministro dell 'interno sulle convenzioni di segreteria del 21 Ottobre 2020,
definizione del fabbisogno di nuovi segretari comunali e provinciali per ’anno 2021; definizione
e approvazione degli indirizzi per la programmazione dell attivita didattica e del piano annuale
delle iniziative di formazione e di assistenza, anno 2021, definizione dei criteri per leffettuazione
della verifica intermedia durante il corso-concorso per l'accesso alla carriera di segretario
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comunale e provinciale; corsi dei vicesegretari comunali. Nuovi corsi straordinari. Parere ai sensi
dell’articolo 10, comma 7 del decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174 convertito dalla legge 7
dicembre 2012, n. 213"

Il Presidente DECARO esprime parere favorevole.

Il Presidente MENESINI, a nome dell’UPI, esprime parere favorevole.
Inoltre, sull’argomento manifesta la disponibilita dell’UPI a condividere anche il percorso e i
temi legati alla formazione.

Pertanto, la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali

- ai sensi dell’articolo 10, comma 7 del decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174 convertito
dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213, esprime parere favorevole sulle decisioni del
Consiglio direttivo per I’Albo nazionale dei segretari comunali e provinciali nella
Adunanza del 15 aprile 2021 concernenti: decisione del Consiglio Direttivo per I’ Albo
contenente alcune modifiche al decreto del Ministro dell’interno sulle convenzioni di
segreteria del 21 Ottobre 2020; definizione del fabbisogno di nuovi segretari comunali
e provinciali per I’anno 2021; definizione e approvazione degli indirizzi per la
programmazione dell’attivita didattica e del piano annuale delle iniziative di
formazione e di assistenza, anno 2021; definizione dei criteri per I’effettuazione della
verifica intermedia durante il corso-concorso per I’accesso alla carriera di segretario
comunale e provinciale; corsi dei vicesegretari comunali. Nuovi corsi straordinari.

[1 Presidente DECARO rileva che numerosi Comuni in predissesto hanno difficolta ad approvare
il bilancio preventivo entro il termine del 30 aprile e chiede che il termine venga spostato di due mesi,
al 30 giugno, solo per tali Comuni.

Inoltre, afferma che alcuni Enti in predissesto, specie Capoluoghi di provincia, hanno difficolta a
rispettare i piani di riequilibrio per gli anni 2020 e 2021, soprattutto per quanto riguarda i recuperi
delle entrate pregresse e le vendite immobiliari, in quanto sostanzialmente fermi a causa
dell’emergenza sanitaria.

Chiede che con una norma, da inserire in un prossimo atto legislativo di urgenza o nella legge di
conversione del decreto-legge c.d. “Sostegni”, sia consentito di posporre alla fine dell’attuale periodo
di riequilibrio di ciascun Ente la quota di ripiano prevista dai piani nel 2020 e nel 2021.

I Viceministro CASTELLI rappresenta che, pur essendo il Ministero dell’economia e delle
finanze non favorevole ad ulteriori proroghe del termine di approvazione dei bilanci degli Enti locali,
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la proroga del termine in argomento per un solo mese e per i soli comuni interessati possa essere
favorevolmente valutata.
Sul tema delle vendite di immobili previste dai piani di riequilibrio, evidenzia che si tratta di
situazioni ben note, che riguardano alcuni grandi Comuni e che non sono risolvibili in tempi brevi.
Pertanto, manifesta contrarieta riguardo ad una norma che posticipi i ripiani previsti per gli
anni 2020 e 2021.

Il Ministro LAMORGESE rappresenta che I’ipotesi del differimento del termine di
approvazione del bilancio preventivo 2021 al 30 aprile & stata esaminata unitamente al Ministro
dell’economia e delle finanze.

Considera che per consentire I’approvazione del bilancio di previsione entro la fine del mese
di maggio, possa non essere necessario intervenire con apposita disposizione di differimento, poiché
gia la procedura di eventuale diffida prefettizia prevista dalla normativa comporta una dilazione di un
ulteriore mese, rispetto alla scadenza del predetto termine.

Rappresenta, inoltre, che i piccoli Comuni hanno manifestato difficolta a rispettare il termine
per I’approvazione del rendiconto.

Il Presidente DECARO precisa che I’esigenza di posticipare il termine per la deliberazione
del rendiconto non riguarda solo quelli piccoli ma tutti i Comuni, e rileva che sono stati presentati
emendamenti in sede di conversione del decreto-legge n. 41 del 2021 (c.d. “Sostegni”) che prevedono
la proroga di detto termine.

Ribadisce che la richiesta di differimento del termine per I’approvazione del bilancio
preventivo 2021, rispetto all’attuale data del 30 aprile, viene formulata solo con riferimento agli enti
in predissesto che hanno segnalato di avere gravi difficolta a rispettare detto termine.

Riguardo agli enti in predissesto, ribadisce, altresi, la richiesta di adottare un’apposita norma
che posponga alla fine dell’attuale periodo di riequilibrio di ciascun ente la quota di ripiano prevista
dai piani nel 2020 e nel 2021 poiché, non riuscendo alcuni di essi, specie i Capoluoghi di provincia,
a rispettare detti piani di rientro, anche un ulteriore differimento del termine di approvazione del
bilancio risulterebbe insufficiente.

Osserva che alcuni Comuni, come il Comune di Reggio Calabria, hanno gia beneficiato di
disposizioni volte ad evitare il dissesto.

Il Viceministro CASTELLI rammenta che le disposizioni che hanno riguardato il Comune
di Reggio Calabria sono state estese anche ad altri Comuni che si trovavano nella medesima
condizione.
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1 Presidente MENESINI, a nome dell’ UPI, rappresenta che anche le Province che si trovano
in condizione di predissesto sono nella medesima situazione dei Comuni.

Rappresenta che il rinvio del termine di approvazione del rendiconto € necessario anche per il
comparto delle Province e si unisce alla richiesta formulata dal Presidente Decaro.

[l Ministro LAMORGESE rileva che sul rinvio di ulteriori due mesi del termine di
approvazione dei bilanci anche il Ministero dell’economia e delle finanze non & concorde, ma
ribadisce la disponibilita ad ipotizzare una proroga al 31 maggio.

Il Presidente DECARO osserva che nel 2020 il termine per I’approvazione del bilancio ¢
stato posticipato, da ultimo, al 30 ottobre, in quanto non erano state attribuite da parte dello Stato le
risorse necessarie per ristorare gli Enti locali della riduzione della capacita fiscale, mentre nel corrente
anno tali risorse sono state gia attribuite, anche se potrebbero tuttavia non essere sufficienti se dovesse
perdurare la situazione di crisi causata dalla pandemia.

Il Viceministro CASTELLI osserva che I’approvazione del rendiconto oltre un mese dalla
scadenza pone problemi con riferimento ai monitoraggi ed a tutti i processi collegati e che una norma
che disponga in tal senso non sembra possa oramai essere prevista in sede di conversione del D.L.
c.d. “sostegni”.

Il Presidente DECARO conferma la necessita di una norma che rinvii di un mese
I’approvazione del rendiconto, considerando anche i tempi necessari per I’espletamento della
procedura sanzionatoria.

Evidenzia che tale esigenza deriva dalla difficolta di rendicontare quanto accaduto nel difficile
anno 2020.

Si riserva di far pervenire sulle richieste formulate un’apposita nota riepilogativa.

Il Viceministro CASTELLI ritiene necessario che venga preso I’impegno che non siano
formulate ulteriori richieste di differimento del termine di approvazione dei bilanci preventivi da parte

dei Comuni.

Il Presidente MENESINI, a nome dell’UPI, conferma di condividere le richieste formulate
dall’ ANCI, sia per il bilancio di previsione sia sul rendiconto.

Il Ministro LAMORGESE rappresenta che le richieste formulate saranno esaminate con il
Ministero dell’economia e delle finanze per valutare, considerati anche i tempi molto ristretti per
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poter provvedere, le possibilita di intervenire e che |’esito di dette interlocuzioni sara comunicato ad
ANCI e UPL

I1 Presidente DECARO rappresenta che vi € ’esigenza di procedere all’ulteriore proroga del
termine di validita dei documenti di riconoscimento e di identita, da ultimo posticipato al 30 aprile
2021, al fine di evitare che vi sia un gran numero di richieste di rinnovo da parte dei cittadini.

Il Ministro LAMORGESE assicura che apposita norma di proroga sara inserita in un
prossimo decreto.

II Presidente MENESINI sollecita la richiesta, avanzata nella precedente seduta del 25 marzo
della Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, di trattare quanto prima la questione relativa alle
richieste di rimborso relative all’addizionale dell’energia elettrica.

I1 Viceministro CASTELLI rappresenta di aver interloquito con gli uffici, che concordano
sull’esigenza di individuare tempestivamente un sistema di contabilizzazione.

Il Presidente MENESINI ringrazia.
Il Ministro LAMORGESE, non essendovi ulteriori interventi, alle ore 12,50 dichiara

conclusi i lavori.

Il Ministro dgiRInterno
Luciana

orgese



